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Resumo: Este trabalho visa apresentar a emergéncia dos saberes crimino-
penais de carater contestador aos discursos biologistas e aos ideais de defesa
social, que denunciam o vies discriminatorio das politicas criminais que ainda
hoje permeiam as praticas administrativas de conflito. Para tanto, examinamos
os preceitos da Criminologia Critica que emergiu no cenério revolucionario dos
anos 60. Suas proposicdes denunciavam enfaticamente que o controle social era
exercido por interesses de classe e que as politicas criminais eram um reflexo
dessa dominacdo capitalista estendida a area criminal. Nesse sentido,
apresentamos os saberes de tal criminologia, cujas andlises criticas culminaram
na elaboracdo de um programa alternativo para a administracdo da crise
juridico-penal da contemporaneidade: o direito penal minimo e sua proposta de
penas alternativas.
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A criminologia critica e o direito penal minimo: avancos e retrocessos

No marco da efervescéncia de protestos contra as violagdes aos direitos
humanitarios, a partir dos anos 60, emergiram 0s pressupostos da Criminologia Critica,
com seu embasamento tedrico fundamentado no materialismo historico, contra 0s
abusos de poder estatal. A busca pela restricdo do poder punitivo e pela garantia da
dignidade e sobrevivéncia humana respalda a elaboracdo de outros olhares sobre a
promulgacéo de leis e normas juridicas.

A utilizacdo do direito, entendido como a formulacdo de regras protetivas as
pessoas e como instrumento de limitacdo das praticas repressivas, demanda dos
pensadores criticos uma revisdo dos postulados marxistas difundidos sobre a ideia do
“direito” apenas como um mecanismo de controle das classes dominantes e burguesas
para legitima defesa de seus interesses particulares. Todavia, a Criminologia Critica
denuncia enfaticamente que o controle social é exercido por interesses de classe e que as
politicas criminais sdo um reflexo dessa dominacéo capitalista estendida a area criminal.

Isso porgue, segundo tal perspectiva, as leis selecionam 0s comportamentos
socialmente danosos que devem ser criminalizados Imunizam desse processo de
criminalizacdo as ac¢Ges dos individuos das classes dominantes e tendem a tipificar a
criminalidade de rua, das classes subalternas, como perturbagdes da ordem social.

Para os crimindlogos criticos, a consequiéncia mais tangivel de tal processo é a
seletividade criminal, que repercute o viés discriminatério do encarceramento com
intuito de administrar a populacdo menos abastada resultante das formacdes capitalistas
a fim de torna-los homens disciplinados e adestrados para o trabalho. (Giorgio, 2006).
Pois, de acordo com Baratta (2002), com a queda do mito de progresso e supostas
benfeitorias da ilimitada produtividade, escancarou-se uma desigualdade social cada vez
mais intensificada que implicou o recrudescimento dos mecanismos de controle estatal
sob a considerada camada criminal, através do direito penal, em prol da manutencao do
direito desigual burgués.

Nessa perspectiva, segundo Baratta (2002), a criminalidade se revela como:

Um status atribuido a determinados individuos, mediante uma dupla sele¢do: em
primeiro lugar, a selecdo dos bens protegidos penalmente, e dos comportamentos
ofensivos destes bens, descritos nos tipos penais; em segundo lugar, a selecdo dos
individuos estigmatizados entre todos os individuos que realizam infragdes a normas
penalmente sancionadas. (Baratta, 2002, p. 161).

Baratta (2002) afirma que, de fato, as chances de alguém ser selecionado para
participar da “populacdo criminosa” estdo concentradas nos niveis mais baixos da escala
social. Lugar permeado pela precarizagdo do mercado e por déficits estruturais de
moradia, educacao e salde. Inevitavelmente, os individuos dai recrutados subsidiam os
discursos das “ciéncias criminoldgicas” acerca da determinagdo da pobreza e da minoria
étnica como causas da criminalidade e fundamentacdo do status de criminoso.

Melossi e Pavarini (2006) comentam que a condenacdo ao lugar de criminoso
impede definitivamente a ascensdo social e renova a relacdo de passividade e
subordinagdo da qual a pessoa ndo pode se esquecer diante do estigma que lhe é
incutido. Ou seja:

O céarcere — em sua dimensdo de instrumento coercitivo — tem um objetivo muito
preciso: a reafirmacdo da ordem social burguesa (a distin¢do nitida entre o universo dos
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proprietarios e o universo dos ndo-proprietarios) deve educar (ou reeducar) o criminoso
(ndo-proprietério) a ser proletario socialmente ndo perigoso, isto €, ser ndo-proprietario
sem ameacar a propriedade. (Melossi & Pavarini, 2006, p. 216).

Desse modo, os processos criminalizantes seriam mecanismos de reiteracdo da
desigualdade econémica e social, visando a convencer aqueles que nada possuem a
permanecerem miseraveis, mas doceis.

Por isso a Criminologia Critica combate as concepg@es criminoldgicas fundadas
em nocOes de diferencas naturais e denunciam a inidoneidade das “ciéncias criminais”,
vista como provedora de argumentos falaciosos de defesa social para o estrito fim de
subsidiar a perpetuacdo de desigualdades por meio do controle penal. Baratta (2002)
pondera que:

Estas justificaces sdo uma ideologia que cobre o fato de que o direito penal tende
a privilegiar os interesses das classes dominantes, e a imunizar do processo de
criminalizacdo comportamentos socialmente danosos tipicos dos individuos a elas
pertencentes, e ligados funcionalmente a existéncia da acumulacdo capitalista, e tende a
dirigir o processo de criminalizacdo, principalmente, para formas de desvio tipicas das
classes subalternas. Isto ocorre ndo somente com a escolha dos tipos de comportamentos
descritos na lei, e com a diversa intensidade da ameaca penal, que freqlientemente esta
em relacdo inversa com a danosidade social dos comportamentos, mas com a propria
formulacédo técnica dos tipos legais. Quando se dirigem a comportamentos tipicos dos
individuos pertencentes as classes subalternas, e que contradizem as relacdes de producao
e de distribuicdo capitalistas, eles formam uma rede muito fina, enquanto a rede é
freqlientemente muito larga quando os tipos legais tém por objeto a criminalidade
econdmica, e outras formas de criminalidade tipicas dos individuos pertencentes as
classes de poder. (Baratta, 2002, p. 165).

Os saberes “cientificos” da criminologia positiva, ao determinar anormalidades
intrinsecas aos sujeitos sob suspeita criminal, irrompem a perspectiva de que 0s
criminosos concernem aos individuos indolentes ao trabalho e associados aos vicios
morais, como alcoolismo, prostituicdo, vadiagem. (Rauter, 2003). De tal forma, por
comporem um modo de existéncia incompativel com as condutas padronizadas, tais
individuos ficam submetidos a uma intervencdo de tratamentos supostamente
terapéuticos que promoveriam sua recuperacdo. No entanto, ndo passam de técnicas
disciplinares urdidas pelos controles repressivos produzidos pelo panoptismo.

Por conseguinte, a no¢cdo de desagregacdo social que poderia advir desses
comportamentos desviantes justifica a necessidade natural de um aparelhamento de
controle e puni¢do do Estado, que deveria proteger a integridade social diante da
imoralidade desenfreada da multiddo. Por isso, nos discursos criminoldgicos, segundo
o0s criticos, a concepc¢do de Estado foi promulgada em torno da ideia de abdicacdo de
qualquer interesse que nao se vinculasse a proposta de defesa social. Os mecanismos de
controle estatais, principalmente os de dominio do direito penal, foram considerados
como instrumentos imparciais diante das diferencas de classes, cujas atribui¢cbes eram
destinadas a promover os direitos de igualdade de todos.

Tais discursos foram elogiientemente rechacados pelos crimindlogos criticos, que
denunciavam a invengdo das ciéncias humanas como um mecanismo viabilizado pelo
poder a fim de criar uma racionalidade objetiva e justificavel a perpetuacdo de modos de
dominac&o e exploracdo dos miseraveis. Rauter (2003) diz que:
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As relagBes entre as chamadas ciéncias humanas e o poder ndo sdo nunca de
exterioridade: estas ndo sdo “usadas” ou “apropriadas” no sentido de servirem aos
interesses da dominacdo e do controle social. Ao contrério, seu surgimento e expansao
estdo idissociavelmente ligado as estratégias de poder que instrumentam e viabilizam. [...]
A criminologia produz uma concep¢do de crime na qual este ndo se refere mais a infracdo
a lei, mas a um fendmeno com caracteristicas quase naturais, produto de uma
anormalidade social ou individual. O alvo inequivoco desta estratégia sdo as formas de
ilegalidade popular que ameagam diretamente o Estado, mas que tematizadas dessa forma
perdem seu carater politico. (Rauter, 2003, p. 68-69).

O carater politico de um ato considerado delituoso seria, para a Criminologia
Critica, a inadequacdo de um comportamento individual em resposta as emergéncias
miseraveis advindas da propria organizacao capitalista. Quando tal comportamento era
subvertido ao principio de anomalia social ou individual, a deflagracdo de uma crise
instaurada socialmente pelas exploracdes econdmicas perderia sua potencialidade de
revelacdo, adequada para proporcionar medidas de rompimento politico com tais
relacdes de dominacao vigentes. Assim como 0 ato criminoso precisava ser visto para
ser “tratado”, a logica capitalista precisava ser vista, deflagrada, para entdo ser
combatida.

Desse modo, a Criminologia Critica intentava a abolicao tanto das desigualdades
de riqueza e de poder, quanto das diversidades humanas submetidas aos processos de
criminalizacdo. E a tentativa de superacdo do paradigma etiolégico da criminalidade
colocou em evidéncia um novo paradigma sobre o sistema juridico-penal que subsidia a
proposta atual de penas alternativas como forma de resolugéo da crise administrativa de
tal sistema na contemporaneidade: o direito penal minimo.

A adocdo dessa perspectiva critico-analitica propicia um campo de construcao
tedrica e politica alternativa que quer ultrapassar a revelacdo sobre a producdo de
criminalidade e os interesses operantes no uso do sistema penal. Ao aproveitar as
tensdes e impasses dessas denudncias, Baratta (2002) afirma a possibilidade de apostar
numa politica de transformacéo dessa realidade. O projeto € potencializar a autonomia
dos setores populares com a contracdo do sistema penal, embora este deva permanecer
como um instrumento propulsor de defesa aos direitos das pessoas, dos mais fracos
contra os mais fortes, daqueles que ndo tém contra os que tém.

Pois, mesmo que a legitimacdo de direitos funcione contra as classes menos
abastadas, na compreensdo do Direito Penal Minimo, o sistema juridico-penal como
ferramenta social deve providenciar outras opg¢des de utilidade para abarcar a protecéo
de todos 0s membros sociais. Ou seja, a constituicao das leis deve ser o instrumento que
minimamente protege os mais fracos da exploragdo e submisséo diante do poder dos
mais fortes.

Segundo Anitua (2008), a partir das criticas aferidas como denuncia da exploracdo
social, a proposta elaborada para um “uso alternativo do direito” visa providenciar a
defesa dos principios constitucionais pautados nas premissas de direitos humanos e
evitar acOes vingativas descontroladamente.

Nas palavras de Pinto (2006):

Concebe-se o programa politico-criminal minimalista como estratégia para
maximizar os direitos e reduzir o impacto penal na sociedade, diminuindo o volume de
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pessoas nos carceres através de processos de descriminalizacdo e despenalizacdo. Trata-se
de um critério de economia que procura obstaculizar a expansdo penal, legitimando
proibicBes somente quando absolutamente necessérias. Os direitos fundamentais, neste
caso, corresponderiam aos limites do direito penal. (Pinto, 2006, p.65).

Nesse sentido, as propostas de encarceramento intenso como resposta de
ordenacdo social sdo combatidas, sendo alocadas para o lugar de alternativa prisional
apenas aos atos de extrema violéncia contra os direitos humanos. O que faria, nesse
exato instante, mais de 80% dos encarcerados estarem fora das prisbes cumprindo
outros tipos de medidas pelos seus “crimes” contra propriedade. (Brasil, 2009).

A preocupacdo veiculada acerca do combate aos aprisionamentos ndo se submete
as problematizacGes conhecidas sobre a exclusdo do condenado de seu mundo social.
(Goffman, 1974). A grande diferenca aqui € que os muros do presidio passam a ser
representados como uma violenta barreira para a prépria sociedade, pois dela separa
uma parte fundamental de suas dificuldades e conflitos gerados em suas proprias
contingéncias. Por isso, a proposta de aplicacdo de medidas alternativas a privacao de
liberdade, antes de ser um método humanitario, € uma forma de implicar a sociedade na
reassungdo dos problemas resultantes de suas relacbes de desigualdade e
marginalizacdo. (Baratta, 1991).

Baratta (2002) declara que as situacGes de caréncia e privacdo sdo caracteristicas
freqiientes da vida dos aprisionados, mesmo antes de seu encarceramento. O sistema
carcerario constituiria assim um mecanismo de perpetuagdo da discriminacao e excluséo
social. Por isso a busca por legitimar processos que minimizem a utilizagdo de penas
privativas de liberdade e criem um novo sistema democréatico de controle social.

Para tanto, o Direito Penal Minimo ndo descarta a atencdo destinada aos modos de
ruptura com 0S mecanismos segregadores em todas as dimensdes politicas de
administracdo publica. Ou seja, propde a elaboracdo de uma serie de servicos de
melhorias educacionais, profissionais, sanitarias e de salude como oportunidades de
reintegracdo social, antes da criminalizacdo. E, concomitante a isso, planeja uma
politica de radical reducdo de aprisionamentos, com o objetivo de, em longo prazo,
consolidar a abolicéo das praticas privativas de liberdade.

Este exame critico das instituicBes prisionais e das propostas punitivas vigentes
contribuiu para a compreensdo multidisciplinar e pluridimensional do fendmeno
criminal. Dai o contexto de espacgos aliados que ampliaram fundamentos de planos para
combate a criminalidade e restricdo do poder punitivo do Estado, de modo a limitar as
propostas repressivas e potencializar formas de controle preventivas.

Para Baratta (2002), taas formas de controle remetem as propostas de validacédo de
outras leituras referentes aos conflitos, propostas que busquem a descriminalizagéo e
propiciem um espaco de liberdade para discutir a diversidade de conflitos existentes e a
consequente reformulagdo dos problemas, sem a perspectiva penal. Para isso,
mecanismos institucionais e comunitarios seriam empregados para articular a autonomia
dos proprios sujeitos na definicdo de seus conflitos e das necessidades reais que eles
percebem como reparadoras do dano.

Para tanto, a utilizacdo de instituicbes comunitarias e institucionais alternativas as
penais deve preservar os direitos dos sujeitos, em consonancia com meios juridicos
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oficiais, de modo a ndo reduzir as garantias minimas respaldadas na formalizagdo do
direito penal.

Nesse sentido, Anitua (2008) explica que:

Em caso de deslocamento dos conflitos fora do campo da intervengdo penal para
outras areas de controle social institucional e comunitario, a posi¢do dos sujeitos ndo deve
ser reconduzida a um regime de garantias menores com respeito dagquele formalmente
previsto pelo direito penal. Essa defesa resoluta do garantismo era atenuada pela mencéo
ao “principio de politizacdo dos conflitos.” A intervencdo do sistema penal nos conflitos
propicia sua constru¢do geralmente num ambito técnico que os priva de suas reais
conotacgdes politicas. Essa logica do sistema penal é inadequada e redutiva. (...) Esse
principio seria fundamental para a posterior redefinicdo do conceito de “seguranca”, pois
proclama restituir aos conflitos a dimenséo politica que lhes é prépria e considerar, como
alternativa ao seu tratamento “penal”, formas de intervencao institucional confiaveis aos
orgdos de representacdo politica, com a participacdo e o controle popular. Vale salientar
gue s6 sera possivel substituir o direito penal por algo melhor quando este tipo de
sociedade tiver sido substituido por outro melhor. (Anitua, 2008, p. 729-730).

Dessa maneira, a politizagdo dos conflitos significa a contextualizacdo do
acontecimento a partir da compreensdo dos atingidos, pois a perspectiva de analise e
propostas de encarceramento, normatizadas pelo sistema penal, em geral, abrange uma
solucéo técnica de administracdo publica desconectada das necessidades singulares dos
litigantes. Ao mesmo tempo, a estatizacdo do conflito retira da populagdo o
compromisso de participar coletivamente na construcdo de mecanismos de controle e
resolucdo de impasses até dentro de suas dimens@es habituais.

Contudo, diante da intensa desigualdade econdmica e social que fundamenta os
alicerces de nosso cotidiano, segundo os autores do minimalismo penal, ndo nos
podemos iludir com a proposta de organizacdo coletiva apenas. Ficariamos, desse
modo, expostos ao retorno de processos vingativos desregrados, quando a forca fisica
ou status social configurariam provavelmente o critério regulador dos meios de
resolucdo de uma discordia. Estariamos ameagados a produzir mais desigualdades de
direitos do que respeito a legitimacgédo das necessidades pessoais e comunitarias.

A partir desse ponto, a proposta promulgada é que se constituam organizagoes
comunitarias de articulacdo entre os individuos participantes de um conflito e as
organizacdes formais do sistema juridico-penal. Dessa maneira, a populacéo, em ambito
civil, responsabilizar-se-ia, em parceria com 0S meios estatais, por construir
mecanismos de punicdo de atos delituosos a partir do referencial daqueles que foram
lesados.

As organizagOes estatais de ambito penal seriam mantidas como recursos de
ultima instancia, caso os recursos informais ndo conseguissem propiciar uma solucao
viavel para as partes envolvidas. Embora as medidas administrativas do sistema
juridico-penal continuem vigorando, o interesse € minimizar a aplicacdo de penas
privativas de liberdade com a elaboracgdo de outras préaticas penalizantes.

Para a implantacdo desse projeto politico-administrativo, algumas taticas foram
apresentadas como meio pragmatico para esvaziar as prisGes, visando estruturar,
progressivamente, a abolicdo completa das instituicGes prisionais. O primeiro passo
entdo para superar a atuacdo repressiva do Estado seria substituir as san¢des prisionais
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por outras formas de controle legal, tais como a execu¢édo de pena detentiva em regime
de semiliberdade ou de restricdo de direitos civis e administrativos.

Nesse ponto, ressaltamos que o Direito Penal Minimo fundamenta seu programa
de intervencdo administrativa no sistema penal, a partir das analises do materialismo
historico e, por isso, ndo podemos esquecer a preocupa¢do com a impunidade das
classes abastadas. Aqui, o critério norteador dessa politica ndo visa deslocar 0 processo
de definicdo criminal das situacbes marginais para especificagdes de outras, pois 0
procedimento de seletividade apenas seria transferido para outro foco e sua
funcionalidade ainda seria a mesma. N&o promoveria, portanto, um movimento de
ruptura com os processos de criminalizacdo, mas s6 um novo modo de potencializacao.

Baratta (2002) alerta que o uso exagerado de definicbes de desvio e crime
consolida um campo fértil de possibilidades de intervencdo penal, o que repete o
movimento reprodutor de desigualdade pela penalizacdo de outros crimes definidos ou
pela composicdo de substitutivos penais. De tal maneira, o projeto politico de grandes
reformas sociais e institucionais em prol da igualdade e da vida regulatéria em
comunidade estaria fadado a permanecer na esperanca.

Contudo, como medida paliativa até a construcdo de um sistema juridico mais
democratico, os minimalistas penais orientam que as sentencas penais devem ser
determinadas conforme a classe social ao qual o réu pertence. Se for uma acédo originada
das classes subalternas, deve se considerar que, em sua maioria, S0 respostas
individuais as contradi¢des resultantes do sistema de producdo capitalista: miséria e
exclusdo do mercado de trabalho. Ao passo que a criminalidade dos detentores do poder
deve ser avaliada pela relagdao funcional dos processos licitos e ilicitos utilizados para a
acumulacdo de capital e seu efeito na realidade social: desvios de verba publica,
omissdo de recolhimento de impostos, crimes de ordem econdomica. (Baratta, 2002).

Com a definicdo do prejuizo instaurado pelo ato, as penas devem ser atribuidas de
acordo com as necessidades reais das partes lesadas a serem reparadas. Para possibilitar
essa “conciliacdo”, modos de encaminhamento ao ambito comunitério e social seriam
concomitantemente promovidos para alocar o controle do desvio e a resolugdo do
conflito como funcdo autdnoma dos sujeitos. Ou seja, fazer um processo de socializacdo
alternativo a atividade punitiva estatal, pois:

Enquanto o objetivo final de abolicdo do sistema penal néo for alcancado, impde-se
a realizacdo de um largo projeto de descriminalizacdo, despenalizacdo e
desjudicializacdo, sendo que neste, que a Politica Criminal alternativa chama de processo
de socializagdo alternativo, o objetivo é transferir do Estado para a comunidade a fungao
de controle em relacdo as condutas desviadas de natureza leve. (Araujo Jr, 1991, p. 77).

Com essa proposta, 0s sujeitos devem utilizar meios de controle social
institucional e comunitario de conciliacdo, ndo interventivo penal, de modo a resolvé-
los conforme suas proprias necessidades, desde que tais praticas promovam o0 mesmo
regime de garantias daquele formalmente previsto pelo direito penal. Assim, devemos
atentar-nos que se propde uma superacdo do direito penal como ruptura com a pena
privativa de liberdade, o que nédo significa a superacdo do direito penal em si. O
gerenciamento de préticas litigiosas esta sob a égide de uma intervencdo minima dos
mecanismos oficiais, que serdo acionados quando 0s outros recursos dos sujeitos ndo
forem suficientes para propiciar a resolugédo do conflito. (Andrade, 1997).
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Para Ferrajoli (2002), outro expoente do programa de intervencdo minima, a
legitimidade minima do sistema de direito € necessaria por evitar danos maiores que
poderiam originar dos sentimentos incontrolaveis de vinganca, mesmo dentro de uma
sociedade extremamente igualitaria e democratica. A atencdo social deve se voltar para
0s custos que podem resultar de uma “anarquia punitiva”, cujo conceito nos remete as
praticas de reacdo vindicativa e ao perigo de uma intensificacdo de mecanismos
disciplinares, seja pela extrema autocensura ou por um rigido policiamento e controle
tecnologico nas maos estatais. Com isso, a prevencdo dos delitos se daria pela
legalidade de um minimo de pena e o maximo de prevencdo de reacles
desproporcionais.

Entretanto Zaffaroni (1991) adverte que os argumentos classicos sobre a utilidade
da pena - penalizacdo minima para prevenir novos delitos e a regularidade das leis como
contengdo dos movimentos vindicativos 0s quais 0s homens estdo destinados a exercer
se ndo existir um contrato social - ndo sdo legitimos. O autor afirma que, no plano real
ou social, ndo se faz necessario o exercicio do poder do sistema penal para evitar a
generalizacdo da vinganca. Justifica que o sistema penal apenas atua sobre um reduzido
namero de casos “delitivos”, e mesmo com tantas ocorréncias impunes, nao ha grandes
episddios de vinganca na sua proporcionalidade. Destaca ainda que os casos isolados de
reacao vingativa, que reiteram a velha lei de Talido — *“olho por olho, dente por dente” -,
sdo extremamente alardeadas, instigando a possibilidade de imitacdo e inventando uma
realidade absurdamente perigosa. Modos operantes de fortalecer a ideia de um exercicio
imprescindivel do poder do sistema penal.

Sobre as praticas vingativas, nas sociedades primitivas, ndo compunham o Unico
modo de resolver um conflito instaurado. Existia a proposta de reparacdo dos danos
causados com formas conciliatérias, mesmo que esses fossem entendidos como um
ressarcimento coletivo e transcendental, gerenciado pela assembléia de ancidos. Nesse
sentido, Pinto (2006) afirma que as teorias “modernas” sobre as rea¢des vingativas das
sociedades primitivas, como unico mecanismo de punicdo e regulacdo, sdo leituras que
tem por base a concepcdo de que o Estado centralizador é um elemento necessario para
garantir uma ordem social. Principalmente, sobre a criminologia, a autora esclarece que:

Os estudos criminoldgicos e aqueles realizados no campo do direito penal,
desconhecendo as pesquisas antropologicas, frequentemente afirmam que as sociedades
primitivas sé conheceram a vinganga como forma de puni¢do; desconsiderando as formas
conciliatérias de solugdo de disputas comuns entre alguns povos. Recorrentes trabalhos
juridicos descreveram as sociedades primitivas como violentas e seus homens como
vingativos. Segundo essas obras somente o Estado Contratual foi capaz de pacificar as
sociedades e gerar leis mais justas. [...] Entretanto, os estudos realizados em sociedades
simples revelaram a complexa rede de coercdo e vinculos sociais reciprocos capazes de
exercer 0 controle civil e penal dessas sociedades, negando dessa forma que a vindita
primitiva representava o Unico mecanismo de punicdo e regulacdo nessas sociedades.
(Pinto, 2006, p. 33-34).

Podemos perceber como as relagfes sociais articulam e regulamentam o0s
discursos que subsidiam as formas punitivas de sua época. E, é por essa compreensdo
que, as propostas de minimalismo penal perpassam pela regra invariavel de promover
uma ampliagcdo do discurso juridico-penal, revendo os discursos justificativos sobre o
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sistema penal, sobre o conceito de crime e sobre as violéncias vistas como necessarias
para a supressdo dos desvios.

Sobre o conceito de crime e a necessidade de supresséo dos desvios, podemos
convergir num Unico conceito: o de conflito. Conflito nos remete a ideia de discérdia,
de desavenca e de embate. E diante das emergéncias da vida, respostas diferentes séo
dadas pelos individuos em suas préprias relacdes. O processo de criminalizacdo retira a
validade dessa negociacdo interpessoal e impde a regulagdo terceirizada para
administracdo de conflitos, agora remanejados como crimes.

Nesse sentido, a proposta do Direito Penal Minimo € atribuir outro significado ao
conflito, compreendendo-o como acontecimentos inerentes as relagdes humanas e que,
por isso, devem ser reapropriados pelos seus integrantes de modo a permitir uma
autogestdo da resolucdo do impasse. Nas palavras de Baratta (2002):

Numa sociedade livre e igualitaria — e é longo o desenvolvimento que leva a ela -
ndo s se substitui uma gestdo autoritaria por uma gestdo social do controle do desvio,
mas é o proprio conceito de desvio que perde, progressivamente, a sua conotagdo
estigmatizante, e recupera funcbes e significados mais diferenciados e ndo
exclusivamente negativos. (...) Porque, no sentido positivo, desvio quer dizer diversidade.
E a sociedade desigual é aquela que teme e reprime o diverso, porque a repressdo do
diverso, em todos os sistemas normativos particulares em que ocorre, € uma técnica
essencial para a conservacdo da desigualdade e do poder alienado. (Baratta, 2002, p. 207-
208).

A reapropriacao do direito e do poder de resolucdo de conflitos € um ato politico e
ético de afirmagdo do compromisso social e responsabilizacdo coletiva pela busca por
alternativas as necessidades reais da existéncia. Assim, propde-se uma reconstrucdo de
vinculos solidarios e comunitarios, que permitam a solucdo de impasses sem a apelagao
de uma arbitragem punitiva. Para Zaffaroni (1991):

O direito penal minimo €, de maneira inquestionavel, uma proposta a ser apoiada
por todos os que deslegitimam o sistema penal, ndo como meta insuperavel e, sim, como
passagem ou transito para o abolicionismo, por mais inalcancavel que este hoje pareca.
(Zaffaroni, 1991, p. 106).

Entretanto, como dissemos Baratta (2002) ja alertava que o gerenciamento de
praticas litigiosas sob a égide da intervencdo minima ndo poderia apenas promulgar
substitutivos penais a pratica de privacdo de liberdade. Concomitante a isso, a Politica
Criminal Alternativa deveria promover intensiva descriminalizacdo e despenalizacédo
com o intuito de reduzir rigorosamente a atuacdo do sistema penal para chegar
gradualmente na abolicdo definitiva das instituicdes prisionais. (Araujo Jr, 1991).

A recomendacgdo mundial para aplicacdo de penas alternativas comegou em 1955,
quando foi promulgada, pela Assembléia Geral das Nacbes Unidas, a edicdo das
“Regras Minimas para o Tratamento dos Presos.” Essas “regras” ja enfatizavam a
necessidade de reducdo do numero de presos e propunham solucbes alternativas a
privagéo de liberdade e programas de “reinsercdo social” dos condenados. Entretanto, a
adocdo de substitutivos prisionais comegou a ganhar notoriedade apenas nos anos 90, a
partir da oficializacdo das “Regras Minimas das Na¢fes Unidas para Elaboracdo de
Medidas Né&o-Privativas de Liberdade”, as chamadas “Regras de Toquio.” A partir
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delas, foram especificadas como medidas penais, a restricdo de direitos, a indenizagédo
da vitima e a composicdo do dano causado. (llanud, 2006).

Apesar dessa maior oferta de penas alternativas, o intento de que essas medidas
substituissem as prisbes de forma efetiva ndo ocorreu. Na verdade, pelos dados
nacionais, o que verificamos é o continuo crescimento do indice de encarceramentos,
concomitante ao uso expressivo de condenac@es alternativas. Desse modo, além de nédo
diminuir os numeros de aprisionamentos, as condenacGes alternativas ampliaram
significativamente a populacdo sob custddia judicial. “De acordo com o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), no final do ano passado, havia 473.626 presos em
regime fechado e 671.068 pessoas cumprindo penas e medidas alternativas.”
(Condenados..., 2010).

O que ja nos possibilita atentar cuidadosamente a ampliacdo do controle social a
partir da apropriacdo da proposta de substitutivos penais para a privacdo de liberdade.
Segundo o Instituto Latino Americano das Na¢fes Unidas para Prevencao do Delito e
Tratamento do Delinquente - ILANUD/Brasil, as préaticas de penas alternativas previstas
na legislacdo brasileira e executadas pelo sistema de justica “ndo cumpre a funcao de
‘esvaziar as prisbes’, ou seja, o perfil do individuo apenado por pena restritiva de
direito, especialmente quanto ao delito cometido, ndo se identifica com a da populacédo
carceraria.” (Ilanud, 2006, p.16).

Nesse mesmo sentido, muitas outras pesquisas também problematizam a
desvirtuacdo da proposta inicial dos substitutivos penais como postulado de
esvaziamento das prisdes. Afirmam que, na verdade, ela renova os modos de
recrudescimento do aparato repressivo-administrativo do Estado com a politica de
penalizar mais as pequenas infracdes selecionadas pelo sistema penal. (Passetti, 2004).
A populagdo destinada a prisdo ndo diminuiu e em sua maioria, as penas alternativas
abrangeram uma clientela que ndo era a da prisdo. (Azevedo, 1999). Isso porque passam
a ser julgadas sob a mesma politica criminal, situacdes que eram administradas de
maneiras distintas ao controle penal, seja por medidas comunitarias, seja pela justica
civil.

Martins (2004) e Karam (2004a) afirmam que, ao invés de ser uma medida de
fortalecimento do desencarceramento, a proposta de politica alternativa acabou por
intensificar a “crenca social” sobre a necessidade da repressdo penal. Uma dimensao
politica e subjetiva que entdo justificaria a judicializacdo cada vez mais intimista do
cotidiano “propiciando a banaliza¢do da intervencdo penal na vida social.” (Martins,
2004, p. 657).

O processo de judicializacdo do cotidiano nos remete a intensa normatizacao dos
acontecimentos diarios das relacbes humanas pelos mecanismos judiciais, de tal forma
que a logica adversarial e a necessidade de condenacGes adentram os modos de
resolucdo de conflitos cotidianos que antes eram administrados pelos proprios cidad&os.
Ou seja, € “utilizacdo de métodos tipicos da decisdo judicial na resolugédo de disputas e
demandas do dia-a-dia.” (A judicializag&o..., 2009/2010, p. 25). Com isso, concordamos
que:

A hipotese da ampliacdo da rede de controle social ou, ainda, de ampliagdo dos

dispositivos punitivos do Estado, deve ser cuidadosamente considerada no delineamento
de uma politica dos substitutivos penais. As alternativas a prisdo ndo acarretam a
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diminuicédo da populacao prisional e instauram um sistema de controle social formal mais
difuso e, em Gltima instancia, insidioso, ao aumentar o alcance dos dispositivos penais e
ao tornar mais porosos os filtros do sistema. (llanud, 2006, p. 12).

Dessa forma, acreditamos que seja viavel repensar as propostas apropriadas pelo
sistema penal, assim como as ldgicas politico-administrativas deste que continuam a
subsidiar o paradigma de encarceramento e criminalizacdo como Unica alternativa de
“ordem” social. Pois, as estatisticas apresentam dados expressivos para a conflagracdo
da “hipotese” de que a efetivacdo dos substitutivos penais apenas ampliou
consideravelmente os mecanismos de controle social e intensificou a judicializagdo do
cotidiano.

Nesse sentido, somos alertados a abandonar o suposto conforto da ingenuidade
que nos atualiza uma cegueira diante dos excessivos movimentos de criminalizacéo e
penalizacdo como mecanismos de protecdo a cidadania. E, como vimos, foi nessa
direcdo que as propostas do Direito Penal Minimo visaram atender a desarticulacdo dos
conflitos sociais com os parametros judiciais, de maneira desvencilhada da ldgica
adversarial e punitiva.

Silva, F.A.B., Rocha, L.C. (2012) The critical criminology and criminal law minimum:
advances and setbacks. Revista de Psicologia da UNESP 12(2), 44-52.

Abstract: This paper presents the emergence of knowledge-criminals criminal
character of oppositional discourses to biologists and to the ideals of social
defense, denouncing the criminal policies of discriminatory bias that still
permeate the administrative practices of conflict. To this end, we examine the
precepts of Critical Criminology revolutionary scenario that emerged in the
60s. His propositions denounced emphatically that social control was exercised
by class interests and that the criminal policies were a reflection of capitalist
domination extended to the criminal area. Accordingly, the present knowledge
of such criminology, whose critical analysis culminated in the drafting of an
alternative program for the management of the crisis of contemporary legal-
criminal: the minimum criminal law and its proposed alternative sentences.
Key words: Critical criminology; Minimum criminal law; Sentencing
alternatives.
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